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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE VALE VERDE,
RS.

Parecer n° 017/2026

EMENTA

Projeto de Lei n°® 2.424/2026. Abertura de crédito especial. Suplementagdo do orgamento
vigente para a Secretaria de Educagéo, Cultura, Desporto e Turismo. Indicagado de fontes de

recursos. Superavit. Constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

| - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n° 2.424, de 02 de
fevereiro de 2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que abre crédito especial e
suplementa o orgamento vigente, no ambito da Secretaria de Educagao, Cultura, Desporto e
Turismo, no valor total de R$108.350,51 (cento e oito mil trezentos e cinquenta reais e

cinquenta e um centavos).

O Projeto discrimina as dotagdes a serem suplementadas e indica, de forma expressa,
as fontes de recursos para cobertura, consistentes em excesso de arrecadagao e superavit

financeiro, conforme detalhamento constante do art. 2°.

O crédito destina-se a Secretaria de Educagéo, Cultura, Desporto e Turismo, conforme
detalhamento na Mensagem de Justificativa anexa ao referido Projeto de Lei, na qual o Chefe
do Executivo esclarece a finalidade dos recursos, notadamente para investimentos na
educagdo municipal com a aquisigdo de equipamento e material permanente; um imével
destinado a compor as instalagoes e atividades da escola e, ainda, edificagdes onde conta
também com uma EMEI, para utilizagao dos alunos.

E o relatério.
It - PARECER JURIDICO

Em sinlese, a abertura de crédito especial e suplementacdo de orgamento vigente é
um mecanismo imprescindivel para o adequado ajuste do orgamento publico durante a
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eficiente as demandas reals e imprevistas do exercliclo.

A decisdo de remanejar essas dotagbes é baseada em analise realizada pelas

unidades administrativas responsaveis, que identificaram prioridades e necessidades

emergenciais, considerando a realidade financeira atual do municipio e as novas demandas
surgidas ao longo do exercicio.

Essa medida contribui para uma gestao orcamentdria mais eficiente e flexivel,
permitindo a administragdo atender com maior precisdo as necessidades da populagao, sem
comprometer o equilibrio das contas publicas ou os limites de responsabilidade fiscal
®

Portanto, a abertura do crédito especial & considerada necessaria e adequada & boa
conducao da execugdo orgamentdria de 2026.

A medida encontra sélido amparo juridico, especialmente na Lei n° 4.320/1964, nos
artigos 41 e 43, e no artigo 167, inciso V. da Constituicdo Federal, que condicionam sua

realizagcio a prévia autorizacao legislativa, & existéncia de recursos disponiveis e a adequada
justificativa técnica. '

Nos termos dos arts. 40 a 43 da Lei n° 4.320/1964, os créditos adicionais classificam-
Se em suplementares, especiais e extraordinarios, exigindo, para sua abertura, autorizagao
legisiativa e indicagdo dos recursos correspondentes.

Do ponto de vista legal, a abertura de crédito suplementar depende da existéncia de
I@ recursos disponiveis e autonizagéo legislativa prévia, conforme estabelece o artigo 167, inciso
V, da Constituicao Federal de 1988, ao dispor que "é vedada a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicagdo dos recursos Cotrrespondentes”.
Este dispositivo constitucional reforga o principio da legalidade orcamentaria e o controle do
Poder Legislativo sobre as finangas publicas, garantindo que o Executivo ndo modifique o
orcamento aprovado sem a devida autorizagao do Parlamento Municipal.

No presente caso, a solicitagdo para remanejamento de dotacdes orcamentarias
demonstira a observancia desses requisitos, evidenciando a busca pelo equilibrio fiscal e pela
continuidade dos servigos publicos essenciais. Tal pratica, longe de representar uma
flexibilizacdo irresponsével do orgamento, refiete um compromisso com a legalidade, a
lransparéncia e a eficiéncia na gestéo dos recursos publicos.
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instalagdes escolares insere-se no conceito de despesa de capital e investimento pablico,

sendo plenamente admissivel quando precedlda de autorizagao legislativa, como ocorre no
presente Projeto de Lei.

Ademais, a aplicagdo dos recursos em estrutura educacional que contempla, além da
Escola Municipal de Ensino Fundamental Odette Pedreira de Mello, a EMEI Santa Izabel e uma
quadra coberta para uso dos alunos, evidencia a observancia ao interesse publico e a
finalidade educacional, n&o se verificando afronta aos principios da legalidade, da eficiéncia, da
moralidade administrativa ou do equillbrio or¢amentario.

'-‘ Ademais, a atuagdo conjunta dos poderes Executivo e Legislativo, assim como a
fiscalzagdo dos 6rgdos competentes, reforga o controle democratico e a seguranga juridica em
torno da utilizagio dos créditos suplementares.

Em relagdo a compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias constitui matéria de natureza técnica-contabil, cuja verificagao compete ao setor
competente do Poder Executivo e as Comisses Legislativas, inexistindo 6bice juridico
aparente.

Ainda, a Lel Complementar n° 101/2000 exige que a criagdo ou ampliagio de despesa
esteja acompanhada da correspondente fonte de custeio e que ndo comprometa o equilibrio
das contas plblicas.

No caso em analise, as despesas encontram respaldo em recursos ja existentes,
provenientes de transferéncias e superavit financeiro, ndo implicando aumento permanente de
despesa nem afronta as metas fiscais vigentes.

Considerando a existéncla de recursos disponiveis, a Justificativa técnica apresentada
pelo Poder Executivo e o atendimento aos requisitos legais, conclul-se que 0 projeto de lei em
questdo é juridicamente adeguado, necessano e compatlvel com o interesse publico, motivo
pelo qual se recomenda sua aprovagao pelo Poder Legislativo Municipal.

Assim, sob o aspecto estritamente juridico. n&o ha obice a regular ramitacao e
apreciacao do Projeto de Lel pela Camara de Vereadores, ficando a analise do mérito politico-
administrativo a cargo dos Senhores Vereadores.

Na oponunidade, reitero protestos de elevada consideracado.
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